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ПОНЯТИЕ «СЕВЕРНЫЙ ЗАВОЗ»: НЕОБХОДИМОСТЬ ФОРМИРОВАНИЯ ПРАВОВОЙ БАЗЫ  
ЖИЗНЕОБЕСПЕЧЕНИЯ РАЙОНОВ КРАЙНЕГО СЕВЕРА 

«NORTHERN DELIVERY» CONCEPT: THE NECESSITY TO DEVELOPE LIFE SUPPORT SUPPLY  
LEGAL FRAMEWORK FOR THE FAR NORTH REGIONS 

 
Аннотация. Эволюция правовых и институциональных механизмов снабжения районов Крайнего Севера привела 

к деформации и дисбалансу развития системы «северного завоза» в целом. Следствием этого стало ее исключение из объек-

тов самостоятельных правоотношений на федеральном уровне. Для обеспечения надежности и бесперебойности поставок 

жизненно необходимой продукции (грузов) в труднодоступные населенные пункты приоритетной задачей является совер-

шенствование системы государственного регулирования «северного завоза». В этой связи необходимо определить содержа-

ние и законодательно закрепить понятие «северный завоз», а также его приоритетный социально-значимый статус. Реализа-

ция указанных мер является необходимым условием для формализации правоотношений в сфере снабжения труднодоступ-

ных районов Крайнего Севера. Совершенствование законодательной базы создаст предпосылки для модернизации системы 

«северного завоза» в целом. 

Abstract. The evolution of legal and institutional mechanisms for the Far North regions procurement led to deformation 

and disproportions in the development «northern delivery» system as a whole. As a result, it was excluded from the federal system of 

independent legal relations. To ensure the reliability and regular vital products (goods) supply to hard-to-reach settlements, the first 

priority is to improve the «northern delivery» state regulation system. In this regard, it is necessary to define the content and legislate 

the concept of «northern delivery», as well as its socially significant priority status. The implementation of measures described 

should be necessary condition for formalizing legal relations in the field of supplying hard-to-reach areas of the Far North. Improving 

the legislative framework will create the prerequisites for the «northern delivery» system modernization. 
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Введение 

«Северный завоз» является ключевым механизмом жизнеобеспечения и развития районов 

Крайнего Севера и приравненных к ним местностей с ограниченными сроками завоза грузов (про-

дукции). Эти территории характеризуются сложными природно-климатическими условиями, удалён-

ностью от основных промышленных узлов, отсутствием круглогодичной транспортной доступности 

и собственной производственной базы основных товаров и сельскохозяйственной продукции. Пере-

ход от плановой к рыночной экономике способствовал трансформации системы «северного завоза». 

Повысилась роль косвенных механизмов нормативного регулирования. Федеральные полномочия по 

жизнеобеспечению районов Крайнего Севера были перераспределены между органами исполнитель-

ной власти субъектов Российской Федерации и органами местного самоуправления муниципальных 

образований. В результате произошедших изменений «северный завоз» оказался исключен из объек-

тов правоотношений федерального уровня. Кроме того, децентрализация правового регулирования в 

совокупности с дефицитом региональных и местных бюджетов способствовали снижению объемов и 
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ассортимента завозимых грузов для жизнеобеспечения северных труднодоступных территорий. Воз-

росли риски сбоя поставок. 

Проведенный анализ федеральных законодательных актов Российской Федерации, регламенти-

рующих отдельные аспекты завоза в районы Крайнего Севера и приравненные к ним местности, пока-

зал, что в настоящее время не определены его правовой статус, механизмы финансирования, а также 

полномочия органов власти по организации поставок. Действующие нормативные правовые акты регу-

лируют лишь некоторые направления осуществления «северного завоза» (проведение закупок для гос-

ударственных и муниципальных нужд, предоставление бюджетных кредитов, гарантий и др.) и харак-

теризуются рядом недостатков: разрозненность, разобщенность, фрагментарность регулирования. 

В трудах отечественных ученых юридические вопросы регулирования «северного завоза» в 

настоящее время недостаточно исследованы. Российское законодательство не содержит общеприня-

той дефиниции исследуемого процесса. Указанные аспекты определяют актуальность научного ис-

следования и обуславливают необходимость развития специальной системы регулирования для орга-

низации снабжения районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностей с ограниченными 

сроками завоза грузов (продукции). В этой связи первостепенной является задача определения «се-

верного завоза» в качестве самостоятельного объекта нормативного правового регулирования. 

Основная часть  
Основой для разработки нормативной правовой базы является формирование терминологиче-

ского аппарата, определяющего субъектов, предметную область их интересов и действий, в которой 

реализуются исследуемые правоотношения. 

В сфере жизнеобеспечения районов Крайнего Севера терминология сформировалась преиму-

щественно в период плановой экономики. Современный этап развития рыночных отношений, а также 

необходимость учитывать экономические выгоды хозяйствующих субъектов, обеспечивающих снаб-

жение труднодоступных территорий, требуют дополнения и корректировки применяемых понятий. 

Базовым термином в системе поставок грузов (продукции) в районы Крайнего Севера и при-

равненные к ним местности является «северный завоз». Традиционно под ним понимается обеспечи-

ваемые государством поставки основных товаров (в первую очередь, продовольствия и топлива) в 

районы Крайнего Севера Сибири, Дальнего Востока и Европейской части России [1]. В научных тру-

дах и нормативных правовых документах (за исключением Республики Саха (Якутия) отсутствуют 

подходы к его трактовке. 

В документах стратегического планирования республики под «северным завозом» понимается 

комплекс ежегодных мероприятий по гарантированному обеспечению районов Крайнего Севера и 

приравненных к ним местностей с ограниченными сроками завоза грузов обязательной номенклату-

рой товаров (продукции), необходимых для жизнеобеспечения населенных пунктов [2, 3]. Правовая 

интерпретация хоть и содержит ключевые аспекты (систематичность и гарантированность поставок, 

минимально необходимый ассортимент предметов снабжения, социально значимый статус грузов), 

но не раскрывает предметную область изучаемых процессов. 

В этой связи возрастает актуальность исследования этимологии и лексического значения ка-

тегории «северный завоз». Прилагательное «северный» определяет географическую принадлежность 

термина «завоз» к территориям Крайнего Севера и приравненным к ним местностям. Слово славян-

ского происхождения образовано путем слияния двух частей «за» и «воз» [4]. В соответствии с тол-

ковым словарем Ефремовой: «воз» – это повозка (телега, сани и т.п.) с кладью или количество груза, 

которое может разместиться на такой повозке [5]. Лексическое значение термина также не отражает 

процессы, направленные на обеспечение материальными ресурсами локальных территорий. 

Одним из средств уточнения дефиниции объекта исследования и его характеристик является 

использование лексических синонимов. Для термина «завоз» такими являются: доставка, привоз, 

подвоз, снабжение, подвозка, подброска, доставление, завозка [6]. Все из них (за исключением снаб-

жения) обозначают непосредственно процесс перемещения (транспортировки) материальных ресур-

сов в пространстве. 

Термин «снабжение» имеет более широкое значение. В зарубежной практике он трактуется 

как закупка и организация внешних поставок материалов, производственных компонентов и (или) 

готовой продукции от поставщика на производственные или сборочные предприятия, склады или 

розничные магазины [7]. Процесс снабжения отвечает за приобретение материальных ресурсов и 

включает все взаимосвязанные виды деятельности, необходимые хозяйствующему субъекту для при-

емки товаров, получения услуг и любых других материальных потоков от поставщиков [8]. Отече-

ственные авторы рассматривают «снабжение» как комплекс взаимосвязанных операций по управле-
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нию материальными и связанными с ними информационными, финансовыми и сервисными потоками 

[9, 10]. Миротин Л.Б., Ташбаев Ы.Э. в снабжении выделяют следующие процедуры: закупка, достав-

ка, приемка, хранение, предпродажная подготовка и продажа продукции [11]. Таким образом, в науч-

ной литературе под снабжением понимается совокупность управленческих и транспортно-

технологических процессов по эффективному обеспечению хозяйствующих субъектов необходимы-

ми материальными ресурсами. 

Категория «снабжение» существенно расширяет предметно-понятийное содержание термина 

«завоз», идентифицируя процедуры его определяющие. Учитывая всю совокупность исследованных 

факторов, предлагается использовать следующее понятие «северного завоза» – комплекс организаци-

онных, транспортно-логистических мероприятий и финансовых механизмов по бесперебойному 

снабжению районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностей грузами (продукцией), не-

обходимыми для жизнедеятельности населения, функционирования организаций. 

Организационные мероприятия при осуществлении централизованных поставок включают в 

себя процедуры определения потребности в предметах снабжения, формирования плана-графика за-

купок, определения поставщика, заключения договора (контракта) и контроля его исполнения. От-

ветственность за обеспечение товарами и услугами населения районов Крайнего Севера и прирав-

ненных к ним местностей возложена на органы власти регионального и муниципального уровня [12]. 

Организация поставок в рамках «северного завоза» может осуществляться органами государственной 

и муниципальной власти самостоятельно, либо учреждениями, которым полностью или частично пе-

реданы эти, а также уполномоченными специализированными операторами. 

К транспортно-логистическим операциям относятся: выбор перевозчика, подготовка груза к 

перевозке (упаковка, комплектация и т.д.), погрузо-разгрузочные работы и транспортировка. Они мо-

гут осуществляться как собственными силами выбранного в соответствии с конкурсными процеду-

рами поставщика, так и посредством привлечения специализированных логистических посредников 

(транспортных компаний, экспедиторов, складских операторов, стивидоров и др.). 

Финансовый механизм «северного завоза» определяет совокупность финансовых инструмен-

тов, которые могут использоваться для финансирования централизованных поставок грузов и разви-

тия транспортно-логистической инфраструктуры, а также мер государственной поддержки. Он уста-

навливает способы определения необходимых объемов ассигнований, методы их формирования и 

распределения, формы организации финансовых отношений. 

Содержание термина «северный завоз» определяет ключевые принципы, которые необходимо 

учитывать при осуществлении поставок для жизнеобеспечения районов Крайнего Севера и прирав-

ненных к ним местностей с ограниченными сроками завоза грузов (продукции). Основные из них – 

надежность и бесперебойность поставок. Целью «северного завоза» является своевременное и каче-

ственное снабжение населения предметами потребления, а организаций – необходимыми материаль-

ными ресурсами. Реализация принципа надежности и бесперебойности поставок предусматривает: 

 точную оценку используемых и планируемых ресурсов (финансовых, трудовых и др.); 

 централизованный контроль и координацию участников «северного завоза»; 

 оперативную обработку и передачу информации в рамках логистической цепи; 

 систематическую диспетчеризацию поставок и объектов инфраструктуры; 

 формирование резервных мощностей и альтернативных схем снабжения; 

 гибкое реагирование и корректировку бизнес-процессов «северного завоза» при изменении 

условий внешней среды; 

 выстраивание долгосрочного и эффективного сотрудничества с ключевыми участниками 

«северного завоза»; 

 формирование и развитие необходимой инфраструктуры для осуществления поставок. 

Наряду с надежностью и бесперебойностью к исходным положениям обеспечения жизнедея-

тельности районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностей относится приоритетный ха-

рактер поставок, так как их срыв может привести к возникновению чрезвычайной ситуации. Принцип 

выражается в первоочередности обработки и транспортировки грузов для целей «северного завоза» с 

учетом пропускной и провозной способностей объектов транспортной и логистической инфраструк-

туры. Обеспечение приоритетного статуса возможно за счет использования специализированной 

маркировки, документации или иных инструментов, определенных на законодательном уровне. 
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Неотъемлемым принципом осуществления «северного завоза» является государственная под-

держка участников поставок. Система жизнеобеспечения районов Крайнего Севера и приравнённых к 

ним местностей характеризуется высокой затратностью функционирования (рисунок 1). 

 

 
 

Рисунок 1 – Затраты на доставку грузов для целей «северного завоза»,  

2016-2020 гг., млн руб. [13] 

 

За 2016-2020 гг. расходы регионов на «северный завоз» выросли практически на треть, что в 2 

раза выше темпов роста инфляции за этот же период [13]. Учитывая дефицит бюджетов большинства 

районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностей, а также высокие издержки хозяйству-

ющих субъектов на ведение производственной и предпринимательской деятельности, бесперебойное 

снабжение данных территорий невозможно без государственной поддержки. 

Заключение 

Таким образом, существующая система организации «северного завоза» характеризуется низ-

ким уровнем государственного регулирования. В совокупности с дефицитом финансовых ресурсов на 

ее функционирование это зачастую приводит к снижению обеспеченности отдельных населенных 

пунктов жизненно необходимыми товарами вследствие возникновения сбоев поставок. Повышение 

эффективности механизмов «северного завоза» возможно за счет унификации, транспарентности и 

координации всех процессов на федеральном уровне. Для этого необходимо сформировать единое 

правовое поле, утвердив необходимый понятийно-терминологический аппарат. Исходным термином 

в исследуемой системе правоотношений является «северный завоз», формализация которого базиру-

ется на установлении процессов его определяющих. Учитывая социально-значимый характер меро-

приятий жизнеобеспечения районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностей, ключевыми 

принципами их реализации являются надежность и бесперебойность поставок, их приоритетный ста-

тус и обеспечение государственной поддержки участников «северного завоза». 
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ФОРМИРОВАНИЕ ИННОВАЦИОННОГО ТВОРЧЕСКОГО ПОДХОДА 
КАК ОСНОВНОЙ ВЕКТОР СОВРЕМЕННОЙ СОЦИАЛЬНОЙ ПОЛИТИКИ 

FORMATION OF INNOVATIVE CREATIVE APPROACH AS THE MAIN VECTOR OF MODERN SOCIAL POLICY 
 

Аннотация. Данная статья посвящена актуальным вопросам социальной политики в области формирования твор-

ческого потенциала и инновационного мышления. Реализация социальной политики, как в регионах, так и в государстве в 

целом должна отвечать современной парадигме удовлетворения потребностей для благ, необходимых для реализации твор-

ческого потенциала гражданина и формирования инновационного мышления. Рассмотрены различные трактовки актуаль-

ного категорийного аппарата понятия творческого потенциала и его взаимоувязка с инновационным мышлением. Дана ха-

рактеристика инновационной деятельности и факторов инновационной активности регионов. Установлена роль молодого 

поколения, которое, как известно проявляет наибольшую инновационную активность, однако процесс внедрения новых 

знаний и инновационных инициатив остается на недостаточном уровне. Определена задача органов государственной власти 

по содействию инновационного развития страны с участием молодежи по созданию интегрированной системы формирова-

ния предприимчивой и талантливой молодежи, обладающей лидерскими качествами. Выявлено, что педагогам следует си-

стематически создавать такие ситуации, которые помогут эффективно развивать способности детей к творчеству и новатор-

скому подходу, включать школьников в такие ситуации, которые нестандартно направленны на субъективное открытие 
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